Psychiatricka nemocnice v Dobianech

Typ dokumentu: Prikaz reditele PNvD ¢. 6/2014

Nazev: Interni protikorupc¢ni program PNvD

Verze ¢.: Uc¢innost od:

Rozsah ptisobnosti: vSichni zaméstnanci PNvD

Revize:

Vedouci zpracovatelského tymu: Radek Vorel

Odborny garant: Radek Vorel
Schvalovatel: prim. MUDr. Petr Zizka

1. Uvodni ustanoveni

1.1. U&el a piedmét
Vypracovani Interniho protikorup¢niho programu PNvD (IPP PNvD) je v souladu s piikazem

v

ministra zdravotnictvi ¢. 22/2019 Rezortni interni protikorupcni program Ministerstva
zdravotnictvi CR.

1.2. Zavaznost
Tento ptikaz je zavazny pro vSechny zaméstnance PNvD.

1.3. Pojmy a zkratky
PNvD - Psychiatrickd nemocnice v Dobfanech
ON - organiza¢ni norma
Zakon - zakon ¢&. 134/2016 Sb., 0 zadadvani verejnych zakazek, ve znéni pozdé€jsich piedpist
MZCR - Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky
FKSP - fond kulturnich a socialnich potieb

2. Obsah ON - Interni protikorup¢ni program PNvD

Tento ptikaz teditele definuje pojem korupce a zasady transparentni kontroly rozhodovacich
procestt a hospodaieni. Dale pak definuje rizikova mista rozhodovacich procesa v PNvD,
propagaci protikorupéniho postoje vedoucimi zameéstnanci, vzdélavani zaméstnanci, systém pro
oznameni podezieni na korupci, ochranu oznamovatelii, postupy pii podezieni na korupci a
naslednd opatfeni, fizeni korupc¢nich rizik a monitoring kontrol a vyhodnocovani interniho
protikorup&niho programu.

2.1. Definice korupce

Korupce je zneuziti pravomoci za ucelem ziskani nezaslouzeného osobniho prospéchu.
Znamena takové jedndni piedstavitelli vefejného sektoru, jimZz se nedovolené¢ a nezédkonné
obohacuji prostfednictvim zneuzivani pravomoci, které jim byly svéfeny. Korupce je obecné
Zneuziti pravomoci Ufednich osob, které sméfuje k ziskani nepatficnych vyhod jakéhokoliv
druhu pro né¢ samé nebo pro jiné za ucelem soukromého obohaceni. Korupce je slib, nabidka
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nebo poskytnuti uplatku nebo jiné neopravnéné vyhody s cilem ovlivnit né¢éi jednani nebo
rozhodnuti. Korupci je také zadost o uplatek a pfijeti uplatku. Uplatek mize mit majetkovou i
nemajetkovou povahu, tj. uplatkem neni jen poskytnuti penéz, ale 1 napt. véci, sluzeb resp.
protisluzeb, vyhodnych informaci, atd. Korupce nabourava zakladni demokratické hodnoty,
oslabuje obcanské nebo profesni ctnosti a zpusobuje rozpad divéry v pravni stat. Korupce
negativné ovlivituje moralku spolecnosti, zpomaluje rozvoj a brani volné soutézi.

Korupéni jednani upravuje zdkon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdéjSich
predpist, v ustanovenich § 331 a nasl. — konkrétné€ § 331 Piijeti uplatku, § 332 Podplaceni a §
333 Nepiimé uplatkaistvi. Déle je v pravnim fadu zakotveno nékolik dalSich skutkovych podstat
trestnych ¢int, které definuji korupéni chovani. Jde piredevsim o vybrané trestné ¢iny urednich
osob podle ¢asti druhé hlavy X. dilu 2 trestniho zékoniku dle ustanoveni § 329 Zneuziti
pravomoci ufedni osoby a § 330 Mareni ukolu tGfedni osoby z nedbalosti. K trestnym ¢indm,
které maji znaky korupcniho jednani, lze tadit také trestné¢ Ciny podle ustanoveni § 180
Neopravnéné naklddani s osobnimi udaji, § 255 Zneuziti informace a postaveni v obchodnim
styku, § 256 Sjednani vyhody pii zadani vetejné zakazky, pti vefejné soutézi a vetejné drazbe, §
257 Pletichy pii zadani vefejné zakazky a pii vefejné soutézi.

2.2. Eticky kodex
PNvD mé vypracovan Kodex etiky zaméstnancii PNvD (ptikaz feditele ¢. 7/2014). Cilem

etického kodexu je poskytnout zaméstnanciim zasady k spravnému feSeni konkrétnich eticky
exponovanych nebo komplikovanych situaci, ziskat, udrzet a prohloubit divéru vefejnosti ve
vetejnou spravu a rozhodovani PNvD. Dale pak stanovit principy a pravidla etického jednani
zaméstnancl, at’ jiz vné PNvD nebo vici sobé navzijem, zakotvit zdsady profesionalniho
postupu, posilit profesni identitu a odpovédnost zaméstnanci a nastavit normy slouzici k
hodnoceni osob.

2.3. Transparentnost
Z diivodi umoznéni maximalni kontroly rozhodovacich krokt a hospodafeni jak ostatnimi

zaméstnanci, tak vefejnosti jsou informace o nakladani s vetejnymi prostiedky zvetejiovany a
zptistupnovany. Zvetejiiovani informaci probiha v souladu s platnou legislativou a vnitinimi
pfedpisy organizace.

Na webovych strankdch PNvD ( ), na profilech zadavatele
(https://www.tenderarena.cz), ve véstniku vefejnych zakazek ( ) a ve
vetejném registru smluv (https://smlouvy.gov.cz/) jsou zvetejiiovany:

a) Informace vztahujici se k nakladani s majetkem

b) Informace vztahujici se k vybéru dodavateli

¢) Informace o uskute¢nénych vefejnych zakazkach v¢. zakazek malého rozsahu

d) Uzaviené smlouvy v¢etné dodatkd

e) Interni protikorup¢ni program PNvD

f) Vyro¢ni zpravy

g) Sponzofi a darci

h) Seznam poradnich organti, poradcti, advokati a advokatnich kancelafi

1) Informace o opatfenich souvisejicich s oznamovanim podezieni ze spachani
protipravniho jednéni

2.4. Vvmezeni pusobnosti



https://smlouvy.gov.cz/

Krizova nebo rizikova mista jsou takové oblasti rozhodovaciho procesu, kde pii nedostatecné
kvalitné nastaveném kontrolnim systému mitize dochézet k nezddoucimu ovliviiovani vysledkt
rozhodnuti. V plisobnosti PNvD jsou nejvice vystaveny riziku lidského faktoru - nebezpeci
korupce tyto oblasti:

Rozhodovaci procesy

Nakladani s majetkem statu

Zadavani verejnych zakazek

Pracovné pravni a personalni zaleZitosti
Kontrolni ¢innost

Poskytovani informaci o ¢innosti PNvD
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2.5. Propagace protikorup¢niho postoje vedoucimi zaméstnanci

Protikorupénim postojem se vedle vlastni bezuhonnosti vedoucich zaméstnanci rozumi
zejména dodrzovani zakonnych norem a internich dokumentii, zdlraziiovani dualezitosti a
dodrzovéani etickych zasad pti vykonu prace, propagace jedndni odmitajiciho korupci,

zdaraziovani vyznamu ochrany majetku statu a minimalizace $kod.

Propagace protikorupéniho postoje PNvD je zajistovana mimo jiné prostiednictvim webové
stranky . Prostfednictvim této webové stranky jsou zaméstnancim i
vetejnosti k dispozici protikorupéni materidly, vcetné tohoto materialu a dalsi relevantni
informace s problematikou protikorup¢éni politiky souvisejici.

2.6. Vzdélavani zaméstnanci

Cilem IPP PNvD je poskytnout zejména zacinajicim zaméstnancim vstupujicim do
pracovniho procesu zakladni informace o zasadach chovani a jednani, které¢ vyplyvaji pro
zaméstnance z platného Kodexu etiky zaméstnanci PNvD. Cilem vzdélavani v oblasti
protikorup¢ni problematiky je déale prohlubovat informovanost a kladny vztah k protikorupcni
problematice.

V ramci "Vstupniho Skoleni" na pracovistich jsou nové piijati zaméstnanci PNvD sezndmeni
s Kodexem etiky zaméstnanci PNvD a IPP PNvD (odpovidaji vedouci zaméstnanci). Za
seznameni stavajicich zaméstnancii s Kodexem etiky zaméstnanci PNvD a IPP PNvD
odpovidaji rovnéz vedouci zaméstnanci daného pracovisté. Vedouci zaméstnanci jsou pak
proskolovani ohledné protikorup¢ni problematiky kontrolorem PNvD dle aktualni potieby. Dalsi
moznosti vzdélavani zaméstnanct v oblasti boje s korupci je ticast na externim Skoleni, seminafi
nebo konferenci tykajici se tématu boje s korupci.

Za Ucelem dosazeni stanovenych cili v oblasti vzdélavani zaméstnancti v protikorup¢ni
problematice se zamétfuje na vyznam ochrany majetku statu, na vysvétlovani obsahu etického

kodexu, na zvySovani schopnosti rozpoznat korupci, na zvySovani povédomi o ochrané
zamé&stnancl, ktefi ozndmili podezfeni na korupci, na postupy PNvD v piipadé potvrzeni
korup¢niho jednéni.

2.7.Systém pro oznameni podezreni na korupci
Cilem IPP PNvD je efektivné nastaveny systém pro oznameni podezieni na korupci, ktery
ulehcuje zaméstnanclim moznost oznamovat podezieni na korupci €i jina protipravni jednéni.




V aktudlnim znéni. \ tomto piikazu jSou ddle upraveny mj. vnitini oznamovaci systéem v PNvD,
systém evidence, uchovdni a vy¥rizovdani oznameni podezieni ze spachdni protipravniho jednani
a ochrana oznamovatele. Oznamovatelé mohou ozndmeni poddvat rovnéi u Ministerstva
spravedinosti CR, které provozuje externi oznamovaci systém.

2.8. Ochrana oznamovatela

Zdakon o ochrané oznamovatelit a souvisejici zménovy zdakon transponuji do ceského
pravniho Fadu smérnici Evropského parlamentu a Rady EU ze dne 23. iijna 2019 o ochrané
osob, které oznamuji poruSeni prdava Unie a zakotvuji ochranu Sirokému okruhu osob pro
pFipad, Ze ozndami protipravni jedndni, ke kterému doSlo u organizace, ve které pracuji.
V praxi ochranu oznamovatelit posili zejména hmotné pravni zdkaz odvetnych opatieni a
obracené ditkazni biemeno ve sporech tykajicich se odvetnych opatieni.

2.9. Postupy pfti podezi‘eni na korupci a ndsledna opati‘eni
Cilem je minimalizovat ztrdty zpusobené korupénim jednanim a zabranit opakovani
obdobného korupéniho scénare. Bezodkladna reakce na podezieni na korup¢ni jednani zvysuje

pravdépodobnost jeho uUspésného provefeni. Rychlost a dikladnost postupu je zasadni pro
zamezeni pifipadnych ztrat/Skod na majetku statu. Diukladna analyza pficin vzniku korupéniho
jednéni je pak zdsadni pro posileni preventivnich mechanismil, které snizi riziko opakovaného
vyskytu korupce. Postupy pfi proSetiovani podezieni na korupci vytvareji celkovy ramec spolu
se systémem pro oznameni podezieni na korupci (viz kapitola 2.7.).

Na zaklad¢ prokazaného korupéniho jednani jsou k jeho eliminaci pfijimana opatieni
zaméfena zejména na oblast upravy vnitinich predpist, vyvozeni disciplinarnich sankci a feSeni
vzniklych skod. Je také stanovena osobni a funkéni odpovédnost zaméstnancii, véetné vyvozeni
osobnich postih.

2.10. Rizeni korupénich rizik a monitoring kontrol
Cilem IPP PNvD v oblasti fizeni korup¢nich rizik a monitoringu kontrol je nastaveni
ucinnych kontrolnich mechanizmii a zajiSténi odhalovani korup¢niho jednéni.

2.10.1. Rizeni korupénich rizik
Cilem fizeni rizik je jejich identifikace a kvantifikace a pfedev§im rozhodnuti o vhodném
zpusobu zvladani téchto rizik. Jedna se o soustavnou cinnost, jejimZ ucelem je omezit

pravdépodobnost vyskytu korupc¢nich rizik nebo snizeni jejich dopadu. Aktivni fizeni korup¢nich
rizik napomdhd identifikovat oblasti se zvySenym korupénim potencidlem a provéfovat a
posilovat existenci a funk¢nost kontrolnich mechanizmti v téchto oblastech.

Rizeni rizik je komplexni proces skladajici se z nékolika fazi, které na sebe navazuji. Aby
bylo tizeni korupc¢nich rizik G¢inné, je nutné v prvni fazi provést analyzu korupcnich rizik, ktera
zahrnuje identifikaci a kvantifikaci hrozeb a stanoveni pravdépodobnosti rizika a jeho dopadd.
Nasledné je provedeno zhodnoceni vyznamnosti korup¢nich rizik. Tento krok je podstatny pro
urceni zplisobu jejich zvladani.

2.10.2. Povinnosti vedoucich zaméstnanci PNvD
Rizeni rizik (v€etné¢ korupCnich) je soucast manazerského fizeni, tj. je soucast agendy
vedouciho zaméstnance, kterou nelze delegovat (napf. na zaméstnance ¢i podiizeného vedouciho

zaméstnance). Kazdy vedouci zaméstnanec fidi rizika ve svém utvaru, resp. ve své ¢innosti a



¢innosti svého utvaru. Postupy pro fizeni rizik, katalog ani mapa korupCnich rizik nejsou
zvetfejnény na webu, tyto materialy maji povahu interniho dokumentu.

Konkrétné je povinnosti vedoucich zaméstnanci PNvD:

e Zpracovani analyzy rizik mozného korup¢niho jednani v ramci fizenych oddéleni a tisekli
e Vyhodnoceni analyzy rizik

e Pfijimani opatfeni k jejich sniZeni ¢i odstranéni

e Vyhodnocovat ucinnost pfijatych opatteni

2.10.3. Hodnoceni korupénich rizik
Hodnoceni korup¢nich rizik je provadéno pravidelné alesponi jedenkrat ro¢né. Hodnoceni

korup¢nich rizik obsahuje:
o Identifikaci a hodnoceni korup¢nich rizik ve vSech ¢innostech PNvD
e Vytvoreni mapy/katalogu korup¢nich rizik
e Pfijeti opatieni ke snizeni pravdépodobnosti ¢i dopadu korupénich rizik
e Sledovéni rizikovych oblasti

a) Zakladni zasady pro vymezeni a ohodnoceni korup¢nich rizik
V ramci kazdého jednotlivého organiza¢niho utvaru je vhodné pracovat s nékolika

korupénimi riziky. Cilem analyzy je urcit takova korup¢ni rizika, ktera mohou realné¢ ohrozit
chod nemocnice nebo jejich organizacnich celk a tato oSetfit efektivnim zptsobem, pokud
mozno s vyuZzitim jiz existujicich internich akti fizeni.

Stupnice pravdépodobnosti _vzniku korupéniho rizika (P) — pifi uréeni stupné
pravdépodobnosti vzniku korupéniho rizika je tfeba brat v potaz, zdali se sjeho projevy
V nemocnici realné setkavame (osobné nebo zprostfedkovang), nebo jej vnimame pouze jako
potencialné¢ mozné.

ohl?)?lgnzzzni Dopad rizika Popis
1 Téméf vyloucené | Vyskytne se pouze ve vyjimecnych ptipadech
2 Nepravdépodobné Nekd}i se mize vyskytnout, ale neni to
pravdépodobné
3 MozZné Nékdy se miize vyskytnout
4 Pravdépodobné | Pravdépodobné se vyskytne
5 Témer jisté Vyskytne se skoro vzdy

Stupnice dopadu korupéniho rizika (D) — pfi stanoveni stupné dopadu korup¢niho rizika je
nutné zvazit, zda je hrozbou pro organizacni celek (usek, oddé€leni) nebo pro chod celé

nemocnice. Nektera rizika mohou mit velmi zadvazny dopad na fungovani organizac¢niho celku,
na chodu nemocnice se ale projevi pouze marginalné (napf.: pfijeti ,,drobnych pozornosti* od
klientd byt za korektn¢ a v souladu s platnou legislativou odvedenou praci mize mit znacny
dopad na interpersondlni vztahy na konkrétnim pracovisti, fungovani organizace jako celku
vyrazn¢ nenarusi, pfi opakovani vSak vede k poSkozeni povésti organizace).



Bodové - .
.| Dopad rizika Popis
ohodnoceni P P
1 Nevyznamné Neovlivituje znatelné ani vnitini chod nemocnice,
(Prakticky zadné) | nefesi se vétSinou na urovni vedoucich zaméstnanctl.
o .| Ovlivituje zejména vnitini chod nemocnice, fesi
Malo vyznamné s oo < ] N o
2 ; . | vétSinou nizsi stupné vedoucich zaméstnanct
(Mélo podstatné) . 1ot
(vedouci oddé¢lent).
3 Vyznamné Ovliviuje vngjsi 1 vnitini chod nemocnice, fesi
(Podstatné) vétsinou stiedni stupné vedoucich zaméstnancti.
Ovliviluje vnéjsi 1 vnitini chod nemocnice, fesi
4 Velmi vyznamné | vétSinou vyssi stupné vedoucich zaméstnanct
(Zasadni) (ndméstek), hrozba vyznamnych ztrat — Skody, soudni
spory atd.
s, Krizové situace feSené na urovni vedeni nemocnice,
Kritické o . y ‘o -
5 o majici vliv na jeho chod (napf. neplnéni strategickych
(Devastujici) cilin)

Vyznamnost vlivu korupéniho rizika je dana souc¢inem P x D a je rozdélena do péti pasem.
Obecnou tendenci hodnotitelii, kteti pracuji s ¢iselnou skalou, je vybér ,,stiednich hodnot“. Je
titeba si uvédomit, ze pokud se korupcnimu riziku piidéli ,,stitedni* stupent dopadu a soucasné
»stiedni* stupeint pravdépodobnosti vzniku, je i vysledkem ,,stfedni vyznamnost vlivu rizika, coz

ovSem realné znamend, Ze se tato vyznamnost vlivu korupcéniho rizika pohybuje v pasmu
,»vyznamne*.

Hodnoceni rizik je dvoutroviiové a je provadéno hodnotitelem (vedouci oddé€leni) a vysledek
hodnoceni provétuje schvalovatel (ndméstek, feditel).

b) Tabulka pro identifikaci a hodnoceni rizik
Tabulka pro identifikaci a hodnoceni rizik je nastrojem pro sestaveni seznamu rizik.

Por. . L sy Stupen Opatieni k
o . Nazev | Scénar ; . . .
¢islo | Utvar | . . - P | D |vyznamnosti| eliminaci
.. rizika | rizika .. ..
rizika rizika rizika

Potadové Cislo rizika - ¢islo pfidélené konkrétnimu riziku (neméni se).
Utvar - utvar, ktery riziko identifikoval.

Nézev rizika - struény popis konkrétni ¢innosti korupéniho jevu, ve kterém muze riziko s
nezddoucimi dopady nastat.

Scénaf rizika - stru¢ny popis rizika.

Pravdépodobnost vzniku korupéniho rizika (P) - bodové ohodnoceni pravdépodobnosti vyskytu
korup¢niho rizika podle stupnice pravdépodobnosti vzniku korup¢niho rizika.

Dopad vyskytu rizika (D) - bodové ohodnoceni vnimaného dopadu rizika podle stupnice dopadu
korup¢niho rizika.

Stupeni vyznamnosti rizika (V) - je dan sou¢inem bodového ohodnoceni P x D.

Opatieni k eliminaci rizika - popis, jakym zpisobem se pravdépodobnost vyskytu rizika nebo
jeho dopad eliminuje.




¢) Mapa korup¢nich rizik

Mapa korupcnich rizik slouzi ke grafickému znazornéni rizik. Zarazeni korup¢nich rizik do
pfedem stanovenych intervalii vyznamnosti (nevyznamné, méné¢ vyznamné, vyznamné, velmi

vyznamné, kritické) je nezastupitelné pro stanoveni strategie jejich fizeni.

Zakladni pole pro mapu rizik

Pravdépodobnost vyskytu rizika
1 2 3 4 5
g 1 1 2 g 4 5
T -5 2 2 4 6 8 10
@
2= g 3 6 9 12 15
>
05 4 4 8 12 16 20
=] 5 5 10 15 20 25

Vyznamnost rizika =P x D
Grafické zobrazeni mapy korupénich rizik se vytvofi tak, ze do zakladniho pole pro mapu
rizik (viz vySe) se vepise poradové Cislo rizika z tabulky pro identifikaci a hodnoceni rizik (viz

vyse).

Klasifikacéni stupnice pro vvznamnost rizika

Stupen
vyznamnosti Vyznamnost rizika
rizika
Nevyznamné 1 2
Méné vyznamné 3 4
Vyznamné 4 5 6 9
Velmi vyznamné 8 10 12
Kritické 15 16 20 25

Vyznamnost vlivu korupcniho rizika

Vyznamnost S it Sy -
yzna Postup zjisténi korupéniho rizika
vlivu
Nevyznamné |V radmci pravidelné rocni analyzy korupcnich rizik bude

zjiStovano, zda doSlo ke zméné ve vyznamnosti téchto rizik.

Opatieni ke zmirnéni a vylouCeni korup¢nich rizik budou
Méné€ vyznamné | navrzena operativné v pripadé€ jejich realného vzniku. V ramci
pravidelné ro¢ni analyzy korupcnich rizik bude zjiStovano, zda
doslo ke zméné ve vyznamnosti téchto rizik.

Oblast ¢innosti nemocnice/organiza¢niho celku budou periodicky
proSetiovany. Postup proSetfovani bude vypracovén ve spolupraci

Vyznamné




s dotéenym organiza¢nim celkem, v ptipad¢ potieby s pfispénim
kontrolora.

Pii zjisténi existence korupcnich rizik bude zpracovana analyza
internich akta fizeni v dotené oblasti nemocnice/organizacniho
celku a prislusné organiza¢ni struktury s cilem provéfit, zda jsou
stavajici protikorup¢ni kontrolni mechanizmy uc¢inné pro odhaleni
Kritické a zabranéni vyskytu rizik. Vystupem analyzy budou doporuceni k
realizaci konkrétnich protikorup¢nich opatieni.

Velmi vyznamné

vvvvv

stupnice. Rizika kritickd a velmi vyznamna jsou povazovana za kli¢ova korupéni rizika, pro
kterd maji byt stanovena opatieni k jejich zvladani. Navrhne se konkrétni opatieni ke sniZeni
téchto rizik a plnéni pfijatych opatieni se ve stanovenych terminech pravidelné vyhodnocuje.

2.11. Vyhodnocovani interniho protikorup¢niho programu

Cilem vyhodnocovani IPP PNvD je jeho kvalitativni 1 kvantitativni zdokonalovani a
zkvalitiiovani protikorupc¢nich aktivit. Je zaméteno na plnéni vSech jeho ¢asti, na G€innost tohoto
plnéni a na implementaci napravnych opatieni.

2.11.1. Vyhodnocovani na drovni jednotlivych organiza¢nich utvari

Provadi kazdy vedouci zaméstnanec PNvD kvantitativné 1 kvalitativné jednou rocné.
Vyhodnocuje plnéni povinnosti vyplyvajicich z IPP PNvD, u¢innost plnéni, implementaci
opatieni k napravé a poptipadé navrhuje aktualizaci IPP PNvD.

2.11.2. Vyhodnocoviani za PNvD
Provadi kontrolor PNvD v soucinnosti s vedoucimi zaméstnanci (viz vySe) a vyhodnoceni IPP
za PNvD ptedava MZCR do 28. 2. sudého kalendainiho roku.

3. Zavérecna ustanoveni

4. Distribuce
- intranet

Vedouci ZT: Radek Vorel, kontrolor PNvD
Odborny garant: Radek Vorel, kontrolor PNvD
Schvalovatel: prim. MUDr. Petr Zizka, feditel PNvD



