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1. Úvodní ustanovení 

 

1.1. Účel a předmět 

     Vypracování Interního protikorupčního programu PNvD (IPP PNvD) je v souladu s příkazem 

ministra zdravotnictví č. 22/2019 Rezortní interní protikorupční program Ministerstva 

zdravotnictví ČR. 

 

1.2. Závaznost 

     Tento příkaz je závazný pro všechny zaměstnance PNvD. 

 

1.3. Pojmy a zkratky 

     PNvD - Psychiatrická nemocnice v Dobřanech  

     ON - organizační norma 

     Zákon - zákon č. 134/2016 Sb., o zadávání veřejných zakázek, ve znění pozdějších předpisů 

     MZČR - Ministerstvo zdravotnictví České republiky 

     FKSP - fond kulturních a sociálních potřeb 

 

2. Obsah ON - Interní protikorupční program PNvD 

     Tento příkaz ředitele definuje pojem korupce a zásady transparentní kontroly rozhodovacích 

procesů a hospodaření. Dále pak definuje riziková místa rozhodovacích procesů v PNvD, 

propagaci protikorupčního postoje vedoucími zaměstnanci, vzdělávání zaměstnanců, systém pro 

oznámení podezření na korupci, ochranu oznamovatelů, postupy při podezření na korupci a 

následná opatření, řízení korupčních rizik a monitoring kontrol a vyhodnocování interního 

protikorupčního programu. 

 

2.1. Definice korupce 

     Korupce je zneužití pravomocí za účelem získání nezaslouženého osobního prospěchu. 

Znamená takové jednání představitelů veřejného sektoru, jímž se nedovoleně a nezákonně 

obohacují prostřednictvím zneužívání pravomocí, které jim byly svěřeny. Korupce je obecné 

zneužití pravomoci úředních osob, které směřuje k získání nepatřičných výhod jakéhokoliv 

druhu pro ně samé nebo pro jiné za účelem soukromého obohacení. Korupce je slib, nabídka 



2 

 

nebo poskytnutí úplatku nebo jiné neoprávněné výhody s cílem ovlivnit něčí jednání nebo 

rozhodnutí. Korupcí je také žádost o úplatek a přijetí úplatku.  Úplatek může mít majetkovou i 

nemajetkovou povahu, tj. úplatkem není jen poskytnutí peněz, ale i např. věcí, služeb resp. 

protislužeb, výhodných informací, atd. Korupce nabourává základní demokratické hodnoty, 

oslabuje občanské nebo profesní ctnosti a způsobuje rozpad důvěry v právní stát. Korupce 

negativně ovlivňuje morálku společnosti, zpomaluje rozvoj a brání volné soutěži.   

     Korupční jednání upravuje zákon č. 40/2009 Sb., trestní zákoník, ve znění pozdějších 

předpisů, v ustanoveních § 331 a násl. – konkrétně § 331 Přijetí úplatku, § 332 Podplacení a § 

333 Nepřímé úplatkářství. Dále je v právním řádu zakotveno několik dalších skutkových podstat 

trestných činů, které definují korupční chování. Jde především o vybrané trestné činy úředních 

osob podle části druhé hlavy X. dílu 2 trestního zákoníku dle ustanovení § 329 Zneužití 

pravomoci úřední osoby a § 330 Maření úkolu úřední osoby z nedbalosti. K trestným činům, 

které mají znaky korupčního jednání, lze řadit také trestné činy podle ustanovení § 180 

Neoprávněné nakládání s osobními údaji, § 255 Zneužití informace a postavení v obchodním 

styku, § 256 Sjednání výhody při zadání veřejné zakázky, při veřejné soutěži a veřejné dražbě, § 

257 Pletichy při zadání veřejné zakázky a při veřejné soutěži. 

 

2.2. Etický kodex 

     PNvD má vypracován Kodex etiky zaměstnanců PNvD (příkaz ředitele č. 7/2014). Cílem 

etického kodexu je poskytnout zaměstnancům zásady k správnému řešení konkrétních eticky 

exponovaných nebo komplikovaných situací, získat, udržet a prohloubit důvěru veřejnosti ve 

veřejnou správu a rozhodování PNvD. Dále pak stanovit principy a pravidla etického jednání 

zaměstnanců, ať již vně PNvD nebo vůči sobě navzájem, zakotvit zásady profesionálního 

postupu, posílit profesní identitu a odpovědnost zaměstnanců a nastavit normy sloužící k 

hodnocení osob. 

 

2.3. Transparentnost 

     Z důvodů umožnění maximální kontroly rozhodovacích kroků a hospodaření jak ostatními 

zaměstnanci, tak veřejností jsou informace o nakládání s veřejnými prostředky zveřejňovány a 

zpřístupňovány. Zveřejňování informací probíhá v souladu s platnou legislativou a vnitřními 

předpisy organizace. 

     Na webových stránkách PNvD (https://www.pnvd.cz/), na profilech zadavatele 

(https://www.tenderarena.cz), ve věstníku veřejných zakázek (https://vvz.nipez.cz/) a ve 

veřejném registru smluv (https://smlouvy.gov.cz/) jsou zveřejňovány: 

a) Informace vztahující se k nakládání s majetkem 

b) Informace vztahující se k výběru dodavatelů 

c) Informace o uskutečněných veřejných zakázkách vč. zakázek malého rozsahu 

d) Uzavřené smlouvy včetně dodatků 

e) Interní protikorupční program PNvD 

f) Výroční zprávy 

g) Sponzoři a dárci 

h) Seznam poradních orgánů, poradců, advokátů a advokátních kanceláří 

i) Informace o opatřeních souvisejících s oznamováním podezření ze spáchání 

protiprávního jednání 

 

 

2.4. Vymezení působnosti 

https://smlouvy.gov.cz/
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     Krizová nebo riziková místa jsou takové oblasti rozhodovacího procesu, kde při nedostatečně 

kvalitně nastaveném kontrolním systému může docházet k nežádoucímu ovlivňování výsledků 

rozhodnutí. V působnosti PNvD jsou nejvíce vystaveny riziku lidského faktoru - nebezpečí 

korupce tyto oblasti: 

➢ Rozhodovací procesy 

➢ Nakládání s majetkem státu 

➢ Zadávání veřejných zakázek 

➢ Pracovně právní a personální záležitosti 

➢ Kontrolní činnost 

➢ Poskytování informací o činnosti PNvD 

 

2.5. Propagace protikorupčního postoje vedoucími zaměstnanci 

     Protikorupčním postojem se vedle vlastní bezúhonnosti vedoucích zaměstnanců rozumí 

zejména dodržování zákonných norem a interních dokumentů, zdůrazňování důležitosti a 

dodržování etických zásad při výkonu práce, propagace jednání odmítajícího korupci, 

zdůrazňování významu ochrany majetku státu a minimalizace škod. 

     Propagace protikorupčního postoje PNvD je zajišťována mimo jiné prostřednictvím webové 

stránky https://www.pnvd.cz. Prostřednictvím této webové stránky jsou zaměstnancům i 

veřejnosti k dispozici protikorupční materiály, včetně tohoto materiálu a další relevantní 

informace s problematikou protikorupční politiky související. 

  

2.6. Vzdělávání zaměstnanců 

     Cílem IPP PNvD je poskytnout zejména začínajícím zaměstnancům vstupujícím do 

pracovního procesu základní informace o zásadách chování a jednání, které vyplývají pro 

zaměstnance z platného Kodexu etiky zaměstnanců PNvD. Cílem vzdělávání v oblasti 

protikorupční problematiky je dále prohlubovat informovanost a kladný vztah k protikorupční 

problematice. 

     V rámci "Vstupního školení" na pracovištích jsou nově přijatí zaměstnanci PNvD seznámeni 

s Kodexem etiky zaměstnanců PNvD a IPP PNvD (odpovídají vedoucí zaměstnanci). Za 

seznámení stávajících zaměstnanců s Kodexem etiky zaměstnanců PNvD a IPP PNvD 

odpovídají rovněž vedoucí zaměstnanci daného pracoviště. Vedoucí zaměstnanci jsou pak 

proškolováni ohledně protikorupční problematiky kontrolorem PNvD dle aktuální potřeby. Další 

možností vzdělávání zaměstnanců v oblasti boje s korupcí je účast na externím školení, semináři 

nebo konferenci týkající se tématu boje s korupcí. 

     Za účelem dosažení stanovených cílů v oblasti vzdělávání zaměstnanců v protikorupční 

problematice se zaměřuje na význam ochrany majetku státu, na vysvětlování obsahu etického 

kodexu, na zvyšování schopnosti rozpoznat korupci, na zvyšování povědomí o ochraně 

zaměstnanců, kteří oznámili podezření na korupci, na postupy PNvD v případě potvrzení 

korupčního jednání. 

 

2.7. Systém pro oznámení podezření na korupci 

     Cílem IPP PNvD je efektivně nastavený systém pro oznámení podezření na korupci, který 

ulehčuje zaměstnancům možnost oznamovat podezření na korupci či jiná protiprávní jednání. 

     Postup při oznámení podezření ze spáchání protiprávního jednání a jmenování příslušné 

osoby upravuje (v souladu se zákonem č. 171/2023 Sb., o ochraně oznamovatelů) příkaz 

ředitele PNvD č. 4/2024 Postup při oznámení podezření ze spáchání protiprávního jednání 
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v aktuálním znění. V tomto příkazu jsou dále upraveny mj. vnitřní oznamovací systém v PNvD, 

systém evidence, uchování a vyřizování oznámení podezření ze spáchání protiprávního jednání 

a ochrana oznamovatele. Oznamovatelé mohou oznámení podávat rovněž u Ministerstva 

spravedlnosti ČR, které provozuje externí oznamovací systém. 

 

2.8. Ochrana oznamovatelů 

     Zákon o ochraně oznamovatelů a související změnový zákon transponují do českého 

právního řádu směrnici Evropského parlamentu a Rady EU ze dne 23. října 2019 o ochraně 

osob, které oznamují porušení práva Unie a zakotvují ochranu širokému okruhu osob pro 

případ, že oznámí protiprávní jednání, ke kterému došlo u organizace, ve které pracují. 

V praxi ochranu oznamovatelů posílí zejména hmotně právní zákaz odvetných opatření a 

obrácené důkazní břemeno ve sporech týkajících se odvetných opatření. 

 

2.9. Postupy při podezření na korupci a následná opatření 

     Cílem je minimalizovat ztráty způsobené korupčním jednáním a zabránit opakování 

obdobného korupčního scénáře. Bezodkladná reakce na podezření na korupční jednání zvyšuje 

pravděpodobnost jeho úspěšného prověření. Rychlost a důkladnost postupu je zásadní pro 

zamezení případných ztrát/škod na majetku státu. Důkladná analýza příčin vzniku korupčního 

jednání je pak zásadní pro posílení preventivních mechanismů, které sníží riziko opakovaného 

výskytu korupce. Postupy při prošetřování podezření na korupci vytvářejí celkový rámec spolu 

se systémem pro oznámení podezření na korupci (viz kapitola 2.7.). 

     Na základě prokázaného korupčního jednání jsou k jeho eliminaci přijímána opatření 

zaměřená zejména na oblast úpravy vnitřních předpisů, vyvození disciplinárních sankcí a řešení 

vzniklých škod. Je také stanovena osobní a funkční odpovědnost zaměstnanců, včetně vyvození 

osobních postihů. 

 

2.10. Řízení korupčních rizik a monitoring kontrol 

     Cílem IPP PNvD v oblasti řízení korupčních rizik a monitoringu kontrol je nastavení 

účinných kontrolních mechanizmů a zajištění odhalování korupčního jednání. 

 

2.10.1. Řízení korupčních rizik 

     Cílem řízení rizik je jejich identifikace a kvantifikace a především rozhodnutí o vhodném 

způsobu zvládání těchto rizik. Jedná se o soustavnou činnost, jejímž účelem je omezit 

pravděpodobnost výskytu korupčních rizik nebo snížení jejich dopadu. Aktivní řízení korupčních 

rizik napomáhá identifikovat oblasti se zvýšeným korupčním potenciálem a prověřovat a 

posilovat existenci a funkčnost kontrolních mechanizmů v těchto oblastech. 

     Řízení rizik je komplexní proces skládající se z několika fází, které na sebe navazují. Aby 

bylo řízení korupčních rizik účinné, je nutné v první fázi provést analýzu korupčních rizik, která 

zahrnuje identifikaci a kvantifikaci hrozeb a stanovení pravděpodobnosti rizika a jeho dopadů. 

Následně je provedeno zhodnocení významnosti korupčních rizik. Tento krok je podstatný pro 

určení způsobu jejich zvládání. 

 

2.10.2. Povinnosti vedoucích zaměstnanců PNvD 

     Řízení rizik (včetně korupčních) je součást manažerského řízení, tj. je součást agendy 

vedoucího zaměstnance, kterou nelze delegovat (např. na zaměstnance či podřízeného vedoucího 

zaměstnance). Každý vedoucí zaměstnanec řídí rizika ve svém útvaru, resp. ve své činnosti a 
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činnosti svého útvaru. Postupy pro řízení rizik, katalog ani mapa korupčních rizik nejsou 

zveřejněny na webu, tyto materiály mají povahu interního dokumentu. 

 

     Konkrétně je povinností vedoucích zaměstnanců PNvD: 

• Zpracování analýzy rizik možného korupčního jednání v rámci řízených oddělení a úseků 

• Vyhodnocení analýzy rizik 

• Přijímaní opatření k jejich snížení či odstranění 

• Vyhodnocovat účinnost přijatých opatření 

 

2.10.3. Hodnocení korupčních rizik 

     Hodnocení korupčních rizik je prováděno pravidelně alespoň jedenkrát ročně. Hodnocení 

korupčních rizik obsahuje: 

• Identifikaci a hodnocení korupčních rizik ve všech činnostech PNvD 

• Vytvoření mapy/katalogu korupčních rizik 

• Přijetí opatření ke snížení pravděpodobnosti či dopadu korupčních rizik 

• Sledování rizikových oblastí 

 

a) Základní zásady pro vymezení a ohodnocení korupčních rizik 

     V rámci každého jednotlivého organizačního útvaru je vhodné pracovat s několika 

korupčními riziky. Cílem analýzy je určit taková korupční rizika, která mohou reálně ohrozit 

chod nemocnice nebo jejích organizačních celků a tato ošetřit efektivním způsobem, pokud 

možno s využitím již existujících interních aktů řízení. 

 

     Stupnice pravděpodobnosti vzniku korupčního rizika (P) – při určení stupně 

pravděpodobnosti vzniku korupčního rizika je třeba brát v potaz, zdali se s jeho projevy 

v nemocnici reálně setkáváme (osobně nebo zprostředkovaně), nebo jej vnímáme pouze jako 

potenciálně možné. 

 

Bodové 

ohodnocení 
Dopad rizika Popis 

1 Téměř vyloučené Vyskytne se pouze ve výjimečných případech 

2 Nepravděpodobné 
Někdy se může vyskytnout, ale není to 

pravděpodobné 

3 Možné Někdy se může vyskytnout 

4 Pravděpodobné Pravděpodobně se vyskytne 

5 Téměř jisté Vyskytne se skoro vždy 

 

     Stupnice dopadu korupčního rizika (D) – při stanovení stupně dopadu korupčního rizika je 

nutné zvážit, zda je hrozbou pro organizační celek (úsek, oddělení) nebo pro chod celé 

nemocnice. Některá rizika mohou mít velmi závažný dopad na fungování organizačního celku, 

na chodu nemocnice se ale projeví pouze marginálně (např.: přijetí „drobných pozorností“ od 

klientů byť za korektně a v souladu s platnou legislativou odvedenou práci může mít značný 

dopad na interpersonální vztahy na konkrétním pracovišti, fungování organizace jako celku 

výrazně nenaruší, při opakování však vede k poškození pověsti organizace). 
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Bodové 

ohodnocení 
Dopad rizika Popis 

1 
Nevýznamné 

(Prakticky žádné) 

Neovlivňuje znatelně ani vnitřní chod nemocnice, 

neřeší se většinou na úrovni vedoucích zaměstnanců. 

2 
Málo významné 

(Málo podstatné) 

Ovlivňuje zejména vnitřní chod nemocnice, řeší 

většinou nižší stupně vedoucích zaměstnanců 

(vedoucí oddělení). 

3 
Významné 

(Podstatné) 

Ovlivňuje vnější i vnitřní chod nemocnice, řeší 

většinou střední stupně vedoucích zaměstnanců. 

4 
Velmi významné 

(Zásadní) 

Ovlivňuje vnější i vnitřní chod nemocnice, řeší 

většinou vyšší stupně vedoucích zaměstnanců 

(náměstek), hrozba významných ztrát – škody, soudní 

spory atd. 

5 
Kritické 

(Devastující) 

Krizové situace řešené na úrovni vedení nemocnice, 

mající vliv na jeho chod (např. neplnění strategických 

cílů). 

 

     Významnost vlivu korupčního rizika je dána součinem P x D a je rozdělena do pěti pásem. 

Obecnou tendencí hodnotitelů, kteří pracují s číselnou škálou, je výběr „středních hodnot“. Je 

třeba si uvědomit, že pokud se korupčnímu riziku přidělí „střední“ stupeň dopadu a současně 

„střední“ stupeň pravděpodobnosti vzniku, je i výsledkem „střední“ významnost vlivu rizika, což 

ovšem reálně znamená, že se tato významnost vlivu korupčního rizika pohybuje v pásmu 

„významné“. 

 

     Hodnocení rizik je dvouúrovňové a je prováděno hodnotitelem (vedoucí oddělení) a výsledek 

hodnocení prověřuje schvalovatel (náměstek, ředitel). 

 

b) Tabulka pro identifikaci a hodnocení rizik 

Tabulka pro identifikaci a hodnocení rizik je nástrojem pro sestavení seznamu rizik. 

 

Poř. 

číslo 

rizika 

Útvar 
Název 

rizika 

Scénář 

rizika 
P D 

Stupeň 

významnosti 

rizika 

Opatření k 

eliminaci 

rizika 

                

                

                

 

Pořadové číslo rizika - číslo přidělené konkrétnímu riziku (nemění se). 

Útvar - útvar, který riziko identifikoval. 

Název rizika - stručný popis konkrétní činnosti korupčního jevu, ve kterém může riziko s 

nežádoucími dopady nastat. 

Scénář rizika - stručný popis rizika. 

Pravděpodobnost vzniku korupčního rizika (P) - bodové ohodnocení pravděpodobnosti výskytu 

korupčního rizika podle stupnice pravděpodobnosti vzniku korupčního rizika. 

Dopad výskytu rizika (D) - bodové ohodnocení vnímaného dopadu rizika podle stupnice dopadu 

korupčního rizika. 

Stupeň významnosti rizika (V) - je dán součinem bodového ohodnocení P x D. 

Opatření k eliminaci rizika - popis, jakým způsobem se pravděpodobnost výskytu rizika nebo 

jeho dopad eliminuje. 
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c) Mapa korupčních rizik 

     Mapa korupčních rizik slouží ke grafickému znázornění rizik. Zařazení korupčních rizik do 

předem stanovených intervalů významnosti (nevýznamné, méně významné, významné, velmi 

významné, kritické) je nezastupitelné pro stanovení strategie jejich řízení. 

 

     Základní pole pro mapu rizik 

 

  Pravděpodobnost výskytu rizika 

  1 2 3 4 5 

D
o
p

a
d

 

v
ý
sk

y
tu

 r
iz

ik
a
 

1 1 2 3 4 5 

2 2 4 6 8 10 

3 3 6 9 12 15 

4 4 8 12 16 20 

5 5 10 15 20 25 

 

      Významnost rizika = P x D 

     Grafické zobrazení mapy korupčních rizik se vytvoří tak, že do základního pole pro mapu 

rizik (viz výše) se vepíše pořadové číslo rizika z tabulky pro identifikaci a hodnocení rizik (viz 

výše). 

 

     Klasifikační stupnice pro významnost rizika 

 

Stupeň 

významnosti 

rizika 

Významnost rizika 

Nevýznamné 1 2     

Méně významné 3 4     

Významné 4 5 6 9 

Velmi významné 8 10 12   

Kritické 15 16 20 25 

 

     Významnost vlivu korupčního rizika 

 

Významnost 

vlivu 
Postup zjištění korupčního rizika 

Nevýznamné 

 

V rámci pravidelné roční analýzy korupčních rizik bude 

zjišťováno, zda došlo ke změně ve významnosti těchto rizik.  

Méně významné 

 

Opatření ke zmírnění a vyloučení korupčních rizik budou 

navržena operativně v případě jejich reálného vzniku. V rámci 

pravidelné roční analýzy korupčních rizik bude zjišťováno, zda 

došlo ke změně ve významnosti těchto rizik.  

Významné 

 

Oblast činnosti nemocnice/organizačního celku budou periodicky 

prošetřovány. Postup prošetřování bude vypracován ve spolupráci 
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s dotčeným organizačním celkem, v případě potřeby s přispěním 

kontrolora.  

Velmi významné 

 

Při zjištění existence korupčních rizik bude zpracována analýza 

interních aktů řízení v dotčené oblasti nemocnice/organizačního 

celku a příslušné organizační struktury s cílem prověřit, zda jsou 

stávající protikorupční kontrolní mechanizmy účinné pro odhalení 

a zabránění výskytu rizik. Výstupem analýzy budou doporučení k 

realizaci konkrétních protikorupčních opatření.  

Kritické 

 

     Důležitější než významnost rizika (P x D) je stupeň významnosti rizika - klasifikační 

stupnice. Rizika kritická a velmi významná jsou považována za klíčová korupční rizika, pro 

která mají být stanovena opatření k jejich zvládání. Navrhne se konkrétní opatření ke snížení 

těchto rizik a plnění přijatých opatření se ve stanovených termínech pravidelně vyhodnocuje. 

 

2.11. Vyhodnocování interního protikorupčního programu 

     Cílem vyhodnocování IPP PNvD je jeho kvalitativní i kvantitativní zdokonalování a 

zkvalitňování protikorupčních aktivit. Je zaměřeno na plnění všech jeho částí, na účinnost tohoto 

plnění a na implementaci nápravných opatření. 

 

2.11.1. Vyhodnocování na úrovni jednotlivých organizačních útvarů 

     Provádí každý vedoucí zaměstnanec PNvD kvantitativně i kvalitativně jednou ročně. 

Vyhodnocuje plnění povinností vyplývajících z IPP PNvD, účinnost plnění, implementaci 

opatření k nápravě a popřípadě navrhuje aktualizaci IPP PNvD. 

2.11.2. Vyhodnocování za PNvD 

     Provádí kontrolor PNvD v součinnosti s vedoucími zaměstnanci (viz výše) a vyhodnocení IPP 

za PNvD předává MZČR do 28. 2. sudého kalendářního roku. 

 

3. Závěrečná ustanovení 

     Tento příkaz nabývá platnosti dnem podpisu a účinnosti dne 12. 2. 2024 a ruší příkaz 

ředitele PNvD č. 6/2014 Interní protikorupční program PNvD verzi č. 5 ze dne 30. 10. 2019. 

 

4. Distribuce 

     - intranet 

 

 

     V Dobřanech dne 8. 2. 2024 

 

Vedoucí ZT: Radek Vorel, kontrolor PNvD 

Odborný garant: Radek Vorel, kontrolor PNvD 

Schvalovatel: prim. MUDr. Petr Žižka, ředitel PNvD 

 


